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Licitagdo sob modalidade de Pregdo Presencial N° 020/2017 — PMADM — do tipo Menor Preco com o critério de
julgamento por Item — Objeto: CONTRATAGAO DE INSTITUICAO FINANCEIRA, AUTORIZADA PELO
BANCO CENTRAL DO BRASIL, COM AGENCIA OU POSTO DE ATENDIMENTO NO MUNICIPIO
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DA FOLHA DE PAGAMENTO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS,
INCLUINDO: A) CENTRALIZAGCAO E PROCESSAMENTO DE CREDITOS PROVENIENTES DE 100%
DA FOLHA DE PAGAMENTO GERADA PELO MUNICIPIO: B) CONCESSAO DE CREDITO AOS
SERVIDORES, ESTAGIARIOS OU QUALQUER OUTRA PESSOA QUE MANTENHA OU VENHA A

~~MANTER VINCULO DE REMUNERACAO COM A PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA DOCE DO
MARANHAO, MEDIANTE CONSIGNAGCAO EM FOLHA DE PAGAMENTO. C) CENTRALIZAGAO
NA INSTITUICAO FINANCEIRA DOS DEPOSITOS JUDICIAIS DE PROCESSOS DE QUALQUER
NATUREZA, NOS CASOS EM QUE O MUNICIPIO POSSUA AUTONOMIA NA DEFINICAO DO
BANCO DEPOSITARIO, PELO PERIODO DE 60 (SESSENTA) MESES, CONFORME CONDICOES E
ESPECIFICACOES TECNICAS DETALHADAS NO ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA DESTE
EDITAL.

Procuradoria Geral do Municinio

INTERESSADO: Pregoeira e Equipe de Apoio da Prefeitura Municipal de Agua Doce do Maranhio.

EMENTA: EXAME PREVIO DO EDITAL DE

LICITACAO E MINUTA CONTRATUAL PARA

EFEITOS DE CUMPRIMENTO DO ART. 38,

PARAGRAFO UNICO DA LEI N. 8.666/93,
-~ | ATUALIZADA. CONSTATACAO DE
~ REGULARIDADE. APROVACAO.

CONSULTA

Carreou-se a esta assessoria juridica, solicitagio de exame e parecer técnico-juridico da
Senhora Pregoeira e equipe de Apoio, concernente ao exame prévio da minuta do edital e seus respectivos
anexos, cujo visa prestagio de servicos de pagamento dos servidores municipais, incluindo: a)
centralizacdo e processamento de créditos provenientes de 100% da folha de pagamento
gerada pelo Municipio: b) concessdo de crédito aos servidores, estagiarios ou qualquer outra
pessoa que mantenha ou venha a manter vinculo de remunerag¢io com a Prefeitura Municipal
de Agua Doce do Maranhio, mediante consignagio em folha de pagamento. c) centralizagdo
na Instituicdo Financeira dos depésitos judiciais de processos de qualquer natureza, nos casos
em que o municipio possua autonomia na defini¢io do banco depositario, pelo periodo de 60
(sessenta) meses, sob modalidade de Pregio Presencial tombado sob n® 020/2017.
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Nesse passo, a matéria é trazida a apreciagdo juridica para cumprimento do paragrafo Gnico
do artigo 38, da Lei de Ligagdes e Contratos Administrativos.

I - DO RELATORIO

Trata-se parecer tem o intuito de atender a solicitagao feita pelo Setor de Licitagao, para
anilise da Minuta do edital e seus Anexos, pertinentes ao processo de licitagio a ser realizado na modalidade
PREGAO PRESENCIAL, do tipo MENOR PREGO POR ITEM, cujo objetivo é buscar a proposta mais

vantajosa para a Administragdo Publica, o que é plenamente justo e louvavel.

Sinalo que o presente parecer ndo se restringira ao exame exclusivo da minuta de edital, mas

mtambém dos atos do procedimento licitatério realizado até entdo. Ocorre que o ato convocatdrio se

caracteriza como uma das pegas do processo, com atos anteriores que funcionam como condigoes

necessarias a sua elaboragio, sendo infrutifero analisa-lo como se fosse uma pega auténima, apta a produzir
efeitos por si s6.

Os autos foram regularmente autuados, protocolado e numerado e encontram-se instruidos
com os seguintes documentos, no que importa a presente analise:

Requisi¢ao de Servigo justificando a necessidade da contratagio;

Documentos relativos a pesquisa de pregos e mapa de apuragio de prego médio;

Declaragao de existéncia de recursos orgamentarios;

Despacho da escolha da modalidade adotada;

Nota de Analise emitida pela Controladoria Geral do Municipio;

Autorizagio da autoridade competente para a abertura da licitagdo;

PR 7. Declaragiao do ordenador de despesa de que o gasto decorrente da contratagio pretendida
é compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias;
8. Termo de Referéncia, devidamente aprovado pela autoridade competente (Prefeito e
secretario), contendo o objeto, o critério de aceitagdo do objeto, or¢amento detalhado para
avaliagio de custos, definicio dos métodos, estratégia de suprimento, cronograma fisico-
financeiro, deveres do contratado e contratante, procedimentos de fiscalizagio e
gerenciamento; prazo de execugio e garantia e sangdes pelo inadimplemento;
9. Copia da Portaria de designagdo do Pregoeiro e sua equipe de apoio;
10. Minuta de Edital e Seus anexos.

nhwpn -

o

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria, para a anilise prévia dos aspectos
juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, parigrafo Unico, da Lei n° 8.666/93. Este Parecer,
portanto, tem o escopo de assistir a Prefeitura Municipal de Paulino no controle interno da legalidade dos
atos administrativos praticados na fase preparatdria da licitagao. ‘
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E o sucinto relatdrio. Passe-se opinar

Il - DA ANALISE JURIDICA
Antes de adentrar no mérito do presente edital licitatdrio, vale fazer alguns esclarecimentos
a respeito do processo licitatério. Inicialmente é importante afirmar que a Constituigio Federal em seu
art.37, XXI, tornou o processo licitatdrio conditio sine quanon para contratos que tenham como parte o Poder
Publico, relativos a obras, servigos, compras e alienagdes, ressalvados os casos especificados na legislagao.

A Constituicao Federal de 1988, art. 37, inciso XXI estabelece, verbis:

= Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
()
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagoes de
pagamento, mantidas as condiges efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qudlificagdo técnica
e econdmica indispensdvel a garantia do cumprimento das
obrigacoes. (grifou-se)

A regulamentagio do dispositivo constitucional parcialmente transcrito ficou a cargo da Lei

Federal n® 8.666/93 que instituiu normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica, e outras

providencias.

Assim, a Administragdo Publica, para contratar procedimento com os particulares devera
adotar procedimentos preliminar rigorosamente determinado e preestabelecido em Lei — Licitagao — que,
no que dizer de Celso Antonio Bandeira de Melo “é um certame que as entidades governamentais devem
promover e no qual abrem disputa entre interessados em com elas travar determinadas relagoes de contetido
patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de competigdo, a
ser travada isoladamente entre os que preencham os atributos e aptidées necessdrias ao bom cumprimento das
obrigagdes que se propdem assumir. ”

Para tanto, o Administrador devera pautar seus procedimentos, além das regras inscritas no
Estatuto das Licitagdes e Contratos Administrativos, nos seguintes principios: legalidade, impessoalidade;
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moralidade; igualdade; publicidade; probidade; fiscalizagio da licitagdo pelos interessados ou qualquer
cidadio, apenas para citar aquele listado no art. 3° da Lei de LicitagOes.

Portanto, havendo a necessidade de contratar com os particulares obras, servigos, compras e
alienatdes (ainda concessdes, permissdes e locagdes) a regra é a previa licitagio.

Feitas as consideragdes iniciais, passo ao exame de estilo.

IL.1. INICIO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO - CONSIDERAGCOES GERAIS
De acordo com o art. 38 da Lei n° 8.666/93, o procedimento da licitagdo sera iniciado com a
,=abertura de processo administrativo, devidamente autuado, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autoriza¢io da autoridade competente. Além do atendimento dos requisitos de autuagao,
protocolo e numeragao, verifica-se, também, a presen¢a da autorizagdo do Ordenador de Despesas.

I1.2. FASE INTERNA
O presente exame juridico recaira sobre a fase preparatéria/interna ao processo licitatdrio,

incluindo a minuta do edital, do termo de referéncia e do contrato, nos termos do art. 38, paragrafo unico,
da Lein® 8.666/93 e do art. 3° da Lei da Lei 10.520/2002.

A fase interna destina-se a: “a) verificar a necessidade e a conveniéncia da contratagdo de terceiros;

b) determinar a presenca dos pressupostos legais para contratagdo (inclusive a disponibilidade de recursos

orgamentdrios); c¢) determinar a pratica dos atos prévios indispensdveis d licitagdo (qualificagdo das necessidades

administrativas, avaliagdo de bens, elaboragdo de projetos bdsicos etc.); d) definir o objeto do contrato e as condigées

bdsicas da contratagdo; e) verificar a presenga dos pressupostos da licitagdo, definir a modalidade e laborar o ato

{_’.gonvocatério da licitagdo.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos.
.4° edigao. Sao Paulo: Dialética, 210, p.516-517.)

A fase preparatoria do pregio encontra disciplina no artigo 3°, caput, da Lei 10.520/02:

Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observard o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo
e definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os
critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes por inadimplemento
e as cldusulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento;

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacoes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessdrias, limitem a competigdo;
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Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
defini¢oes referidas no inciso | deste artigo e os indispensdveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orcamento, elaborado pelo drgdo ou entidade promotora
da licitagdo, dos bens ou servi¢os a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do
érgdo ou entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribuigdo inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua
classificagdo, bem como a habilitagdo e a adjudicagdo do objeto do

- certame ao licitante vencedor.

Consoante o art. 8° do decreto 3.555/2000, a fase preparatoria deve incluir os procedimentos
abaixo:

Art. 8° A fase preparatéria do pregdo observard as seguintes regras:
I - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessdrias, limitem ou frustrem a competi¢do ou a redlizagdo
do fornecimento, devendo estar refletida no termo de referéncia;

Il - o termo de referéncia é o documento que deverd conter
elementos capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela
Administragdo, diante de or¢amento detalhado, considerando os
pregos praticados no mercado, a definigdo dos métodos, a estratégia
de suprimento e o prazo de execugdo do contrato;

Il - a autoridade competente ou, por delegacdo de competéncia, o
ordenador de despesa ou, ainda, o agente encarregado da compra
no dmbito da Administragdo, devera:

a) definir o objeto do certame e o seu valor estimado em planilhas,
de forma clara, concisa e objetiva, de acordo com termo de
referéncia elaborado pelo requisitante, em conjunto com a drea de
compras, obedecidas as especificagdes praticadas no mercado;

b} justificar a necessidade da aquisigéo;

¢) estabelecer os critérios de aceitagdo das propostas, as exigéncias
de habilitagdo, as sangbes administrativas aplicdveis por
inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com fixagdo dos
prazos e das demais condigoes essenciais para o fornecimento; e
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d) designar, dentre os servidores do érgdo ou da entidade promotora
da licitagdo, o pregoeiro responsdvel pelos trabalhos do pregdo e a
sua equipe de apoio;

IV - constardo dos autos a motivagdo de cada um dos atos
especificados no inciso anterior e os indispensdveis elementos
técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento
estimativo e o cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o
caso, elaborados pela Administragdo; e

V - para julgamento, serd adotado o critério de menor prego,
observados os prazos mdximos para fornecimento, as especificagdes
técnicas e os parémetros minimos de desempenho e de qualidade e
as demais condigoes definidas no edital.

Examinando os autos, verifica-se que foram acostados os-seguintes documentos:

a) Termo de Referéncia com indicagao do objeto de forma precisa, suficiente e clara, defini¢io
dos métodos, critérios de aceitagio do objeto e o prazo de execugdo. Consta do Termo de
Referéncia também a justificativa para a contratagao. Este tendo sido aprovado pela autoridade
competente;

b) Autorizag3o para abertura do certame licitatorio, feitos pela autoridade competente;

c¢) Minuta de edital, contrato e anexos, com critérios de aceitagdo de propostas;

d) Definigdo das exigéncias de habilitagio, das san¢bes apliciveis, dos prazos e condigdes de
execucdao do contrato; e

e) Indicagdo do Pregoeiro e da sua equipe de apoio.

Dessarte foram atendidos os incisos |, Il, lll e IV do artlgo 3° da Lei 10.520/2002 e incisos |, I,
4| IV e V do artigo 8° do Decreto 3.555/2000.

11.3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A justificativa da necessidade da contratagdo revela-se como requisito essencial em qualquer
procedimento licitatério. A descri¢io do objeto deve ser realizada com toda precaugao, podendo se valer a
Administragdo de estudos técnicos, audiéncias publicas, entre outros meios, para definir, de maneira precisa,
o que realmente comtempla o interesse publico.

No presente processo, a justificativa consta na requisi¢do e termo de referéncia, demostrando
a necessidade da contratagao em aprego.

Portanto, tem-se por observados o inciso | do artigo 3° da Lei 10.520/2002 e o inciso lll alinea
“b” do Decreto 3.555/2000.

c.,, §iio 3 X oty e a4
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I1.4. TERMO DE REFERENCIA
Verifica-se, também, a juntada do termo de referéncia, conforme exigi o art. 8°, Il do Decreto
n® 3555/2000.

Consoante o art. 8°, ll, do Decreto 3.555/2000, o termo de referéncia é “o documento que
deverd conter elementos capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela Administragdo, diante de orgamento
detalhado, considerando os pregos praticados no mercado, a definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o
prazo de execugdo do contrato”.

Assim, o Termo de Referéncia, consiste em um dos atos essenciais do pregao e deve conter
todos os elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar, como a sua descrigao detalhada, o

mQrcamento estimativo de custos e o cronograma fisico-financeiro da execugdo. Deve propiciar a avaliagao do
custo pela Administragao, a definigio dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugdo
contratual.

Ainda quanto ao Termo de Referéncia, infere-se do art. 8°, lil, “a” do Decreto n° 3.555/2000
que balizara a definigdo do objeto do certame pela autoridade competente, exigida na Lei do Pregio (n°
10.520/2002). Nos autos, percebe-se a consonincia entre o objeto detalhado pela irea requisitante e aquele
definido pela autoridade competente, constante da minuta de Edital.

Convém lembrar que o art. 7°, § 4° da Lei n°® 8.666/93, veda a inclusio, no objeto da licitagdo,
de fornecimento de materiais e servigos sem previsao de quantidades. Em atengdo ao preceito legal, a correta
definicdo do objeto impde a apresentagio dos quantitativos estimados para a licitagdo, de forma justificada,
mesmo que sucintamente.

Prosseguindo, vale mencionar que é no Termo de Referéncia que se prevé o regime de
:xecugdo do contrato pleiteado. Nos autos, a Administragdo consignou que sera adotado o regime de
empreitada por prego global.

Dessa forma, restou observado o disposto no inciso Il do artigo 8° do Decreto 3.555/2000.

I1.5. PESQUISA DE PRECO

A especificagdo clara e precisa do objeto, bem assim de todos os elementos que o caracterizam
(quantidades, metodologia e tecnologia a serem empregados, critérios ambientais, etc.), possibilita a adequada
pesquisa dos pregos, imposta pelo nosso ordenamento juridico.

Com base art. 3° inc. Ill da Lei 10.520/2002 combinados com art. 7°, § 2°, inc. |l e 40, § 2°,
inc. Il,-faz-se necessaria a devida pesquisa de pregos. A Administragdo, antes de qualquer contratagio, devera
conhecer o total da despesa que, por estimativa, sera necessario despender com o objeto contratado. Para
tanto, é adequando que a pesquisa seja a mais ampla possivel, envolvendo orgamentos praticados por
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diferentes fornecedores, exames de valores em outras contratagoes do Poder Publico com objeto
semelhante, pregos constantes em SRP, dentre outros meios. Nesse ponto, cumpre citar orientagdo do
Acordio TCU n® 2.170/20017 — Plendrio:

I. A dferi¢do de pregos nas aquisicoes e contratagdes de produtos
e servigos (...), no dmbito da Administragdo Publica federal, na
fase de estimativa de pregos, no momento de adjudicagdo do
objeto do certame licitatério, na contratagdo e alteragdes
posteriores, deve se basear em valores aceitdveis, que se
encontrem dentro da faixa usualmente praticada pelo mercado

- em determinada época, obtida por meio de pesquisa a partir de

fontes diversas, como orgamentos de fornecedores, valores
adjudicados em licitagdes de érgdos publicos - inclusos aqueles
constantes no Comprasnet -, valores registrados em atas de
Sistema de Registro de Pregos, entre outras, a exemplo de
compras/contratagées realizadas por corporagdes privadas em
condigdes idénticas ou semelhantes dquelas da Administra¢do
Pablica. 2. Prego aceitdvel, a ser considerado na faixa de pregos
referida no item precedente, é aquele que ndo representa claro
viés em relagdo ao contexto do mercado, ou seja, abaixo do
limite inferior ou acima do maior valor constante da faixa
identificada para o produto ou servico. 3. A utilizagdo de fontes
que ndo sejam capazes de representar o mercado de tecnologia
da informagdo para produtos com certa complexidade ou
servigos fornecidos para o setor publico - como sites na Internet,
inclusive internacionais - pode servir apenas como mero
indicativo de prego, sem que sirvam os valores encontrados, por
si s6s, para caracterizagdo de sobreprego ou superfaturamento.

No caso em comento, foi realizada pesquisa de pregos, tendo sido obtidas apenas duas
cotages, as quais tiveram de ser complementadas por meio de ampla pesquisa levada a efeito junto a
Administragdo Pablica, onde foram coletados pregos em pregdes realizados nas esperas federal, estadual,
municipal e do Distrito Federal. Com suporte nessa pesquisa de prego, a Administragao concluiu que o valor
estimado para a contratagio é de R$ 200.000,00 (duzentos e vinte mil reais).

De modo que se pode considerar atendida a exigéncia normativa neste quesito, a0 menos no
que tange aos seus aspectos juridico-formais.

I1.6. DA ADEQUACA{O DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA
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O pregio consiste em modalidade de licitagdo instituida pela Lei n® 10.520/2002, para a
aquisi¢do de bens e servigos comuns no dmbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Nos termos do paragrafo Unico do art. |1° do referido diploma legal, sio considerados bens e
servicos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Note-se, desde ji, que a legislagdo ndo autoriza o emprego do pregdo para a contratacao de
obras de engenharia. Por isso, cabe 3 Administragao atestar se o objeto licitatério equivale a obra ou servigo.

Por outro bordo, a possibilidade de adquirir servigos comuns de engenharia por meio de
pregio foi expressamente assentada no Enunciado n.° 257 da Simula do Tribunal de Contas da Uniao, in
verbis:

O uso do pregdo nas contratagoes de servigos comuns de engenharia
encontra amparo na Lei n° 10.520/2002.

Cumpre, entretanto, alertar que é descabido o uso do pregao para trabalho eminentemente
intelectivo e complexo, devendo a Administragdo ser diligente na classificagdo dos servigos a serem licitados,
a fim de afastar vicios no certame e eventual responsabilizagio de seus agentes.

Conforme é sabido, a licitagdo na modalidade de pregio, na forma eletrénica ou presencial,
destina-se a aquisi¢do de bens e servicos comuns.

Ademais, destaca-se ainda que é totalmente inviavel a utilizacdo da modalidade

Pregio em sua forma eletrdnica, até porque inviabilidade técnica ante a péssima qualidade de
‘_ nternet e a existéncia de pessoal capacidade,

No caso vertente, pressupde-se correta a manifestagao sobre a natureza comum dos servigos
a serem contratados constante no Despacho de escolha da modalidade adotada, o que viabiliza a adogao do
pregao como modalidade licitatoria e o exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame proposto.

1.7. DA ADEQUAGCAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO ESCOLHIDO

De acordo com o artigo 4° inciso X da Lei 10.520/2002 e o art. 8°, inciso V, do Decreto n°
3.555/2000, para o julgamento das propostas deverao ser fixados critérios objetivos que permita aferir o
menor prego, devendo serem considerados os prazos para a execu¢io do contrato e do fornecimento, as
especificagdes técnicas, os parametros minimos de desempenho e de qualidade e as condi¢des definidas no
edital.

5°°° CQ % —_—
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Apéds o exame do processo (termo de referéncia e edital), constata-se que o critério de
julgamento escolhido foi o de menor prego por item.

Relativamente ao critério de julgamento das propostas, o Tribunal de Contas da Unido ja
possui entendimento sumulado:

SUMULA N° 247

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego
global, nos editais das licitagoes para a contratagdo de obras,
servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de

~ economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla

participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas,
devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

; Constata-se entio, que a drea técnica atentou para as orientagdes citadas, e agiu bem na
escolha do critério de julgamento.

11.8. DA DISPONIBLIDADE ORGAMENTARIA

A Lei n° 8.666/93, aplicivel subsidiariamente aos pregdes, estabelece que a realizagdo de
licitagio depende da previsio de recursos or¢amentarios que assegurem o pagamento das obrigagoes
decorrentes de obras ou servigos a serem executadas, bem como aquisi¢des de bens no exercicio financeiro
em curso, de acordo com o respectivo cronograma. A declaragio de disponibilidade orgamentaria e
financeira, com indicagdo de rubrica especifica e suficiente, foi acostada nos autos, assim com a declaragio
Jo ordenador de despesa de que o gasto planejado tem compatibilidade com o Plano Plurianual e a Lei de
Diretrizes Orgamentarias vigentes.

Destarte, atendendo o artigo 2° § 2° da Lei n® 8.666/93.
1.9. DA AUTORIZAGAO PARA A ABERTURA DA LICITAGAO
Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratagio, como a definicdo do objeto e a

indicagdo do recurso proprio para a despesa, torna-se possivel ao gestor avaliar a oportunidade e a
conveniéncia de se realizar a contratagio.

Caso conclua por deflagrar a licitagdo pretendida, deve emitir a autorizagao para a abertura
da licitagao, prevista no art. 21, inciso V do Decreto n° 3.555/2000.

No presente caso, tal exigéncia foi cumprida.
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11.10. DA DESIGNAGAO DO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

Para a realizagio da licitagio, a autoridade competente deve designar um pregoeiro, dentre
os servidores da Preitura, cujas atribui¢des incluem o recebimento das propostas e lances, a anilise de sua
aceitabilidade e sua classificagio, bem como a habilitagio e a adjudicagio do objeto do certame ao licitante
vencedor. Anote-se que o servidor designado deve ter realizado capacitagido especifica para exercer a
atribuigdo.

Também deve ser designada, pela mesma autoridade, uma equipe para apoiar o pregoeiro em
suas atividades, integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da
madmlnlstracao.

Nos autos, consta a Portaria 167/2017, que trata da designagio do pregoeiro e de sua equipe
de apoio.

I.11. DA ANALISE PREVIA DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS

Segundo o art. 21, incisos VIl e IX do Decreto n°® 3.555/2000, o processo licitatério deve ser
instruido com a minuta de edital e seus anexos, dentre os quais a minuta do contrato — o que foi atendido.

Ademais, estabelece o artigo 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93, que as minutas de editais de
licitagio devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao. Haja vista
a necessidade de otimizar os trabalhos da Administragdo, forte no principio constitucional da eficiéncia,
elaborou-se minutas padrio de editais e contratos, que uma vez aprovadas de forma colegiada pelos membros
desta Procuradoria, passaram a servir de paradigma também para certames futuros.

-~ Dessa forma, sendo o objeto do certame compativel como teor juridico aprovado
selo Parecer, utilizado como paradigma in casu, entendo que restou observado o dispositivo
da Lei de Licitacdes que exige a prévia apreciacdo do instrumento convocatério por érgiao
juridico.

Passamos a anilise do Edital, o art. 40 da Lei 8.666/93, regulamentando a forma do edital de
licitagdo, assim estabelece:

“Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengao
de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:
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| - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

Il - prazo e condigbes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo
do contrato e para entrega do objeto da licitagdo;

Il - sangoes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde poderd ser examinado e adquirido o projeto
bdsico; '

V - se hd projeto executivo disponivel na data da publicagdo do
edital de licitagdo e o local onde possa ser examinado e adquirido;
VI - condi¢ées para participagdo na licitagdo, em conformidade
com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagdo das
propostas;

Vil - critério para julgamento, com dispo sicdes claras e
pardmetros objetivos;

VIll - locais, hordrios e cédigos de acesso dos meios de
comunicagdo & distdncia em que serdo fornecidos elementos,
informagdes e esclarecimentos relativos a licitagdo e ds condigdes
para atendimento das obrigages necessdrias ao cumprimento de
seu objeto;

IX - condigoes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X -0 critério de aceitabilidade dos pregos unitdrio e global,
conforme o caso, permitida a fixagdo de precos mdximos e
vedados a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variagdo em relagdo a pregos de referéncia, ressalvado
o disposto nos pardgrafos 1° e 2° do art. 48;

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variagdo efetiva do
custo de produgdo, admitida a adogdo de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentagdo da proposta,
ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela;

XII - (Vetado)

Xl - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para
execugdo de obras ou servios que serdo obrigatoriamente
previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;
XIV - condi¢bes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a
partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela;
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b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;
¢) critério de atudlizagdo financeira dos valores a serem pagos,
desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela
até a data do efetivo pagamento;
d) compensagdes financeiras e pendlizagoes, por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipagoes de pagamentos;
e) exigéncia de seguros, quando for o caso;
XV - instrugbes e normas para os recursos previstos nesta Lei;
XVI - condigbes de recebimento do objeto da licitagdo;
~ XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagdo. ”
A Lei 10.520, de 17 de julho de 2002, que instituiu o Pregio no dmbito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, a tratar da fase preparatéria da licitagdo e da elaboragio do edital, assim dispde,
respectivamente:
“Art. 3°. A fase preparatéria do pregdo observard o seguinte:
| —a autoridade competente justificard a necessidade de
contratagdo e definird o objeto do certame, os critérios de
aceitagdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as
cléusulas do contrato, inclusive com fixagGo dos prazos para
fornecimento;
“Art. 4°. A fase externa do pregdo serd iniciada com a
convocagdo dos interessados e observard as seguintes regras:
(omissis)
Il — do edital constardo todos os elementos definidos na forma
do inciso | do art. 3°, as normas que disciplinarem o procedimento
e a minuta do contrato, quando for o caso; ”

A minuta do edital em tela obedece ao art. 40 da Lei n°. 8.666/93 e ao inciso | do art. 3° da
Lei 10.520/2002.

Haja vista as exigéncias atuais da Lei Complementar n® 123/06 que institui o Estatuto Nacional
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte e sua alteragdo Lei 147/2104, nota-se que no edital houve
mengio as referidas exigéncias.

De acordo com o disposto da Lei Complementar n° 147/2014, de 07 de agosto de 2014, a
qual alterou o regulamento dispositivos da Lei Complementar n® 123/2006, de 14 de dezembro de 2006, nas
licitagdes com o valor de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), deverio ser ofertadas, exclusivamente, as
microempresas e empresas de pequeno porte, assim definidas pela lei, e acima nas licitagdes acima desse

Pigina 13 de 14




Comiss¥o nte de Licif e Pregio
—y mmmW
ESTADO DO MARANHAO has Rt P (j M
Prefeitura Municipal de Agua Doce do Maranhio - PMADM o

Controladoria Geral do Municipio - CGM Procuradoria Geral do Municinio
CNPJ: 01.612.339/0001-01
Rua Comércio, s/n° - Carioca, Agua Doce do Maranhio/MA CEP: 65.578-000

valor devera estabelecer, em certames para aquisi¢cio de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e
cinco 'por cento) do objeto para a contratagio de microempresas e empresas de pequeno porte. ”

Caso o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresa de pequeno
porte nio for vantajoso para a Administragdo Publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo
do objeto a ser contratado, nio se aplicara o disposto nos artigos 47 e 48 da Lei Complementar 123/2006 e
147/2014.

Essa comprovagio de microempresa ou empresa de pequeno porte nos termos da Lei
Complementar n° 123 de 14/12/2006 e 147 de 07/08/2014, fica sujeita as condigdes fixadas na Lei
Complementar n° 123/2006 e 147/2014, notadamente no que se refere ao disposto nos arts. 42, 43 e seus

5§

O art. 9°, da referida Lei, estabelece que aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade
Pregio, as normas da Lei n° 8.666/93.

Ao analisarmos a Minuta de Contrato, verificamos que estio presentes todas as clausulas
necessarias, elencadas pelo Artigo 55 da lei 8666/93, estando em conformidade com a Legislagdo em vigor.

Feitas as observagdes pertinentes, concluimos que, do ponto de vista juridico, até o presente
momento, conforme consta dos autos nio ha dbice a viabilizagdo do Processo Licitatério pretendido, haja
vista, que o edital no representa qualquer ofensa aos inarredaveis principios constitucionais norteadores da
administragdo publica da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia dentre outros, uma
vez que foi obedecido em todos os seus termos os requisitos do Art. 40 da lei 8666/93, e demais Legislagdes
constitucional e infra constitucional pertinentes a matéria ora em comento.

7~
Il - DA CONCLUSAO

Ex positis, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportumdade. nao SU]eItOS ao crivo
desta Procuradoria e, em atendimento ao que estabelece o paragrafo Unico do art. 38 da Lei n® 8.666/93,
conclui-se pela viabilidade juridica do procedimento.

Considerando o exposto e a conclusio retro, opino pela aprovagao da minuta do instrumento
convocatorio e do contrato. Podendo o certame ter prosseguimento.

Este é o parecer, s.m,j
Agua Doce do Maranhio (MA), 28 de setembro de 2017.

'\n‘
Marcio R¥aWj9 Mourio
Procurador Geral do Municipio
Agua Doce do Maranhio/MA

°‘a.¢ Cs
RPNCY Pigina 14 de 14
° s




